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V Praze dne 26. 11. 2018


Odpověď na žádost o informace dle zákona č. 106/1999 Sb. (dále jen „Odpověď“)


Vážený pane ……………………….,

na základě Vaší e-mailové žádosti o informace dle z. č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů,  ze dne 13. 11. 2018 Vám Státní fond rozvoje bydlení (dále také jen „SFRB“) sděluje následující informace: 

 
Bod 1) žádosti: 
„U obou měst název smlouvy, její číslo, datum uzavření. Jakými právními předpisy se tato podpora řídí, jaké byly podmínky pro poskytnutí této podpory a ke kterým se příjemce zavázal, po jak dlouhou dobu.“

Odpověď SFRB jako povinného subjektu dle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím:

Město Staňkov: 
Smlouva č. XY o poskytnutí dotace z prostředků Státního fondu rozvoje bydlení na výstavbu nájemních bytů v obcích byla mezi SFRB a Městem Staňkov uzavřena dne 4.9.2002 (dále jen „Smlouva č. XY“). Dotace byla poskytnuta podle nařízení vlády č. 481/2000 Sb., o použití prostředků Státního fondu rozvoje bydlení formou dotace ke krytí části nákladů spojených s výstavbou bytů (dále jen „NV č. 481/2000 Sb.“). Podmínky pro získání dotace se řídí ustanovením  § 3 NV č. 481/2000 Sb., jehož znění bylo ke dni uzavření Smlouvy č. XY následující:

„§ 3
Podmínky pro získání dotace

Dotaci lze poskytnout obci, na jejímž území se provádí výstavba nájemních bytů ve vlastnictví nebo spoluvlastnictví obce, jsou-li splněny tyto podmínky:
 
a) obec má schválený územní plán. Pozemek, na kterém bude výstavba provedena, je ve vlastnictví nebo spoluvlastnictví obce. Je-li výstavba prováděna změnou stavby, nástavbou, půdní vestavbou nebo přístavbou, musí být budova ve vlastnictví nebo spoluvlastnictví obce,
 
b) dodavatel stavby bude vybrán v souladu s právními předpisy o zadávání veřejných zakázek,
 
c) nájemné z nájemních bytů pořízených s dotací nesmí být po dobu 20 let od pravomocného rozhodnutí o kolaudaci stavby (dále jen "kolaudace") stanoveno vyšší než věcně usměrňované nájemné podle zvláštního právního předpisu,
 
d) obec nepřevede po dobu 20 let od kolaudace vlastnictví budovy ani bytu nebo nebytového prostoru podle zákona o vlastnictví bytů na jinou osobu, a to ani spoluvlastnický podíl,
 
e) po dobu 20 let od kolaudace nesmí být provedena změna užívání nájemního bytu k jiným účelům než k bydlení a po tuto dobu musí být nájemní byt užíván právem nájmu,
 
f) jde-li o budovu s 15 a více nájemními byty, musí nejméně 5 % nájemních bytů, a to vždy alespoň 1 nájemní byt, splňovat požadavky stanovené zvláštním právním předpisem, který určuje obecné technické podmínky zabezpečující užívání staveb osobami s omezenou schopností pohybu a orientace, 
 
g) rozhodnutí o kolaudaci nabude právní moci nejdéle do 3 let od data poskytnutí dotace,
 
h) dotace je žádána na výstavbu nájemních bytů, která bude zahájena nejdéle do konce roku 2002, pokud byla žádost o dotaci podána u Ministerstva pro místní rozvoj v rámci Programu podpory výstavby nájemních bytů a technické infrastruktury nebo v rámci Programu podpory výstavby domů s pečovatelskou službou, a pokud takto podané žádosti nebylo vyhověno.“ 

Příjemce dotace se v čl. III. Smlouvy č. XY  zavázal:

a) dle čl. III. odst. 1 Smlouvy č. XY  „realizovat stavbu, uvedenou v čl. I. odst. 1 v souladu s doklady, předloženými spolu se žádostí o poskytnutí dotace, s nimi související předepsanou dokumentací, ověřenou Stavebním úřadem ve stavebním řízení a se závaznými údaji, uvedenými na formulářích Ministerstva financí RA80 a RA81, které jsou přílohou této smlouvy.“

b) že dle čl. III. odst. 2 Smlouvy č. XY  „zabezpečí hospodárné nakládání s poskytnutými prostředky dotace, určenými na realizaci stavebního díla a při jeho zadávání bude dodržovat zákon č. 199/1994 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů.“

c) že dle čl. III. odst. 3 Smlouvy č. XY  „nepřevede po dobu 20 let od právní moci kolaudace stavby vlastnictví bytového domu, postaveného s použitím dotace, popř. spoluvlastnický podíl na tomto domě, na jinou osobu a do uplynutí této doby zajistí užívání všech bytů v domě k trvalému nájemnímu bydlení.“

d) že dle čl. III. odst. 4 Smlouvy č. XY „bude požadovat po dobu, uvedenou v odstavci 3, ve vybudovaných bytech s použitím dotace nájemné, jehož výše nepřesáhne výši věcně usměrňovaného nájemného podle zvláštního právního předpisu.“ 

e) že dle čl. III. odst. 5 Smlouvy č. XY „od budoucích nájemců bytů, postavených s použitím dotace z prostředků Státního fondu rozvoje bydlení, nebude požadovat žádné finanční ani věcné plnění (dary, půjčky, předplacené nájemné na dobu delší než 1 měsíc dopředu, záloha na budoucí koupi bytu, apod.) v souvislosti s uzavřením nájemní smlouvy.“

Město Louny: 
Smlouva č. YY o poskytnutí dotace z prostředků Státního fondu rozvoje bydlení na výstavbu nájemních bytů v obcích byla mezi SFRB a Městem Louny uzavřena  dne 25.11.2002 (dále jen „Smlouva č. YY“). Dotace byla poskytnuta podle NV č. 481/2000 Sb. Podmínky pro získání dotace byly upraveny v § 3 NV č. 481/2000 Sb., jehož znění bylo ke dni uzavření Smlouvy č. YY následující: 

„§ 3
Podmínky pro získání dotace

Dotaci lze poskytnout obci, na jejímž území se provádí výstavba nájemních bytů ve vlastnictví nebo spoluvlastnictví obce, jsou-li splněny tyto podmínky:
 
i) obec má schválený územní plán. Pozemek, na kterém bude výstavba provedena, je ve vlastnictví nebo spoluvlastnictví obce. Je-li výstavba prováděna změnou stavby, nástavbou, půdní vestavbou nebo přístavbou, musí být budova ve vlastnictví nebo spoluvlastnictví obce,

j) dodavatel stavby bude vybrán v souladu s právními předpisy o zadávání veřejných zakázek,
 
k) nájemné z nájemních bytů pořízených s dotací nesmí být po dobu 20 let od pravomocného rozhodnutí o kolaudaci stavby (dále jen "kolaudace") stanoveno vyšší než věcně usměrňované nájemné podle zvláštního právního předpisu,
 
l) obec nepřevede po dobu 20 let od kolaudace vlastnictví budovy ani bytu nebo nebytového prostoru podle zákona o vlastnictví bytů4) na jinou osobu, a to ani spoluvlastnický podíl,
 
m) po dobu 20 let od kolaudace nesmí být provedena změna užívání nájemního bytu k jiným účelům než k bydlení a po tuto dobu musí být nájemní byt užíván právem nájmu,
 
n) jde-li o budovu s 15 a více nájemními byty, musí nejméně 5 % nájemních bytů, a to vždy alespoň 1 nájemní byt, splňovat požadavky stanovené zvláštním právním předpisem, který určuje obecné technické podmínky zabezpečující užívání staveb osobami s omezenou schopností pohybu a orientace, 
 
o) rozhodnutí o kolaudaci nabude právní moci nejdéle do 3 let od data poskytnutí dotace,
 
p) dotace je žádána na výstavbu nájemních bytů, která bude zahájena nejdéle do konce roku 2002, pokud byla žádost o dotaci podána u Ministerstva pro místní rozvoj v rámci Programu podpory výstavby nájemních bytů a technické infrastruktury nebo v rámci Programu podpory výstavby domů s pečovatelskou službou, a pokud takto podané žádosti nebylo vyhověno.“   

Příjemce dotace se v čl. III. Smlouvy č. YY zavázal:
a) dle čl. III. odst. 1 Smlouvy č. YY „realizovat stavbu, uvedenou v čl. I. odst. 1 v souladu s doklady, předloženými spolu se žádostí o poskytnutí dotace, s nimi související předepsanou dokumentací, ověřenou Stavebním úřadem ve stavebním řízení a se závaznými údaji, uvedenými na formulářích Ministerstva financí RA80 a RA81, které jsou přílohou této smlouvy.“

b) že dle čl. III. odst. 2 Smlouvy č. YY „zabezpečí hospodárné nakládání s poskytnutými prostředky dotace, určenými na realizaci stavebního díla a při jeho zadávání bude dodržovat zákon č. 199/1994 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů.“

c) že dle čl. III. odst. 3 Smlouvy č. YY „nepřevede po dobu 20 let od právní moci kolaudace stavby vlastnictví bytového domu, postaveného s použitím dotace, popř. spoluvlastnický podíl na tomto domě, na jinou osobu a do uplynutí této doby zajistí užívání všech bytů v domě k trvalému nájemnímu bydlení.“

d) že dle čl. III. odst. 4 Smlouvy č. YY „bude požadovat po dobu, uvedenou v odstavci 3, ve vybudovaných bytech s použitím dotace nájemné, jehož výše nepřesáhne výši věcně usměrňovaného nájemného podle zvláštního právního předpisu.“ 

e) že dle čl. III. odst. 5 Smlouvy č. YY „od budoucích nájemců bytů, postavených s použitím dotace z prostředků Státního fondu rozvoje bydlení, nebude požadovat žádné finanční ani věcné plnění (dary, půjčky, předplacené nájemné na dobu delší než 1 měsíc dopředu, záloha na budoucí koupi bytu, apod.) v souvislosti s uzavřením nájemní smlouvy.“

Bod 1) žádosti: 
„Kopii právního aktu (rozhodnutí, smlouva, dohoda), kterým došlo k poskytnutí státní dotace na podporu bydlení včetně všech příloh nebo dokumenty na něž je odkazováno, resp. stanovují další podmínky.“

Odpověď SFRB jako povinného subjektu dle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím:

Kopie právních aktů v anonymizované podobě jsou přílohou této Odpovědi.

OTÁZKA 2A:
„Týká se závazek zákazu vybírat finanční nebo věcné plnění od budoucích nájemníků pouze bytů zvláštního určení, nebo "všech nájemních bytů"? Tj. zda podmínka v druhé větě odst. III/4 se vztahuje k odstavci 3 (jak je uvozena první věta odstavce 4 - tj. po dobu 20 let od právní moci kolaudace na všechny byty), nebo pouze na první větu odstavce 4, tj. pouze na byty zvláštního určení?“ 

Odpověď SFRB jako povinného subjektu dle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím:

Dovolujeme si Vás tímto informovat, že poskytování informací dle zákona č. 106/1999 Sb., o poskytování informací nespočívá v poskytování názorů, respektive vytváření nových informací povinným subjektem. V tomto ohledu odkazujeme na znění § 2 odst. 4 zákona č. 106/1999 Sb., o poskytování informací:

„(4) Povinnost poskytovat informace se netýká dotazů na názory, budoucí rozhodnutí a vytváření nových informací.“

Dále Vás informujeme, že ustanovení čl. III odst. 4 věta druhá Smlouvy č. XX uzavřené s obcí Jedovnice o poskytnutí dotace z prostředků Státního fondu rozvoje bydlení na výstavbu nájemních bytů v obcích (dále jen „Smlouva č. XX“) je v tomto znění závazné pro obě smluvní strany a SFRB jako smluvní strana Smlouvy č. XX není oprávněn k jednostrannému výkladu jakéhokoliv ustanovení Smlouvy č. XX, který by byl závazný pro obě strany a kterým by mohlo docházet k nahrazování projevů vůle smluvních stran ve Smlouvě č. XX.

V kontextu výše uvedeného uvádíme, že tento dotaz Vás, jako žadatele, míří na poskytnutí názoru ve formě výkladu smluvního ustanovení SFRB, jako povinného subjektu, kdy se prakticky jedná o vytváření nové informace. Z důvodové zprávy k zákonu č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím vyplývá, že účelem tohoto zákona není stanovit povinným subjektům povinnost vyjadřovat názory k určité problematice. Ustanovení § 2 odst. 4 nemá sloužit k nepřiměřenému zúžení práva na informace, má však sloužit k zamezení podávání a vyřizování žádostí mimo sféru tohoto zákona. Předmětem povinnosti poskytovat informace povinným subjektem nemůže být poskytování odpovědí na žádosti požadující právní analýzy nebo hodnocení smluv a k poskytnutí takové informace nemůže být povinný subjekt nucen na základě své informační povinnosti. Tato povinnost je dle důvodové zprávy k zákonu zcela proti původnímu smyslu institutu poskytování informací. 

V kontextu výše uvedeného si Vás dovolujeme odkázat rovněž na rozhodnutí Nejvyššího správního soudu č.j. 1 As 107/2011 – 70, ve kterém se NSS zaobíral otázkou rozsahu informační povinnosti. NSS v tomto rozhodnutí zdůraznil, že předmětem práva na informace dle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím nemůže být vytváření nové informace, kterou povinný subjekt nemá k dispozici. Dle argumentace NSS v tomto rozhodnutí, které je podpořeno rozsudkem NSS ze dne 17. 6. 2010, č. j. 1 As 28/2010 – 86, je jednotícím prvkem tří situací definovaných v ustanovení § 2 odst. 4 zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím to, že se jedná o požadování informací, které dosud neexistují, povinný subjekt je nemá k dispozici a ani není povinen je mít k dispozici a musel by je teprve vytvořit, aby mohl žádosti vyhovět.

V této souvislosti uvádíme, že SFRB požadovanou informaci spočívající ve výkladu ustanovení čl. III odst. 4 věta druhá Smlouvy č. XX nemá k dispozici a ani není povinen ji mít k dispozici. Z tohoto důvodu bohužel nemůže SFRB odpovědět na předmět Vašeho dotazu.

OTÁZKA 2B:
„Tedy se ptám jaký byl/je zamýšlený ÚČEL tohoto závazku a to ve vztahu k CÍLI dotace podpořit výstavbu nájemného bydlení v obcích? (Cílem nebylo získat spoluvlastnický podíl.)“

Odpověď SFRB jako povinného subjektu dle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím:

Tento dotaz se týká interpretace účelu smluvního ujednání obsaženého v čl. III odst. 4 věta druhá Smlouvy č. XX a svou povahou navazuje na otázku 2A. K tomuto dotazu uvádíme, že – obdobně jako v případě odpovědi na otázku 2A – nemá SFRB informace o účelu závazku, upraveném v čl. III odst. 4 věta druhá Smlouvy č. XX, k dispozici. Na tomto místě dále doplňujeme, že za účelem poskytnutí požadované informace a zodpovězení tohoto dotazu by SFRB nejprve musel disponovat výkladem samotného ustanovení čl. III odst. 4 věta druhá. Jak vyplývá z odpovědi na otázku 2A, SFRB nemá výklad tohoto ustanovení k dispozici a ani není povinen jím disponovat. 

Znova je potřeba zdůraznit, že samotný SFRB, jako smluvní strana Smlouvy č. XX, navíc není oprávněn k jednostrannému výkladu jakéhokoliv ustanovení Smlouvy č. XX, který by byl závazný pro obě strany Smlouvy č. XX  a kterým by mohlo docházet k nahrazování projevů vůle smluvních stran ve Smlouvě č. XX. Pro doplnění uvádíme, že tento výklad by dále mohl ve svém důsledku mít vliv na vznik práv a povinností třetích stran.
Závěrem uvádíme, že SFRB požadovanou informaci o účelu závazku obsaženém v čl. III odst. 4 věta druhá Smlouvy č. XX  nemá k dispozici a ani není povinen ji mít k dispozici. Z tohoto důvodu bohužel nemůže SFRB odpovědět na předmět Vašeho dotazu.

Bod 3) žádosti
„Může příjemce dotace = obec - omezit toto nájemní bydlení jen na občany své obce? Pokud ne, jedná se o porušení smluvních podmínek dotace? Nebo též některého právního předpisu či právní zásady?“

Odpověď SFRB jako povinného subjektu dle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím:

K první větě tohoto bodu žádosti uvádíme, že v souladu s pravidly pro poskytování informací SFRB, jako povinným subjektem, která byla vysvětlena v odpovědi SFRB na otázky 2A a 2B, SFRB nemá k dispozici informace o možnostech obcí omezovat dané nájemní bydlení pouze na občany dotčené obce. 

Vzhledem k tomu, že SFRB nemá tyto informace k dispozici a ani není povinen je mít k dispozici, nemůže SFRB bohužel odpovědět na předmět Vašeho dotazu.

Ke druhé a třetí větě tohoto bodu žádosti uvádíme, že předmětem těchto otázek je požadování právního názoru, resp. výkladu smluvních podmínek dotací, NV č. 481/2000 Sb. a dalších případně dotčených právních předpisů. Na tomto místě jsme nuceni Vás opět odkázat na pravidla pro poskytování informací povinnými subjekty, která byla vysvětlena v odpovědi SFRB na otázky 2A a 2B.

Závěrem uvádíme, že SFRB nemá k dispozici dotčené informace v podobě právního výkladu, který by jednoznačně stanovoval, zda se v případě omezení nájemního bydlení pouze na občany dané obce jedná o porušení smluvních podmínek dotace nebo jiných právních předpisů a právních zásad. SFRB navíc není povinen mít tyto informace k dispozici. Z těchto důvodů bohužel nemůže SFRB odpovědět na předmět těchto dotazů.

Bod 4) žádosti
„Prováděl poskytovatel dotace, SFRB, kontrolu těchto staveb po zápisu do katastru nemovitostí (podmínkou dotace přece bylo, že nabytí právní moci kolaudačního rozhodnutí muselo nastat ve stanoveném závazném limitu), že příjemce dotace nepřevedl  vlastnictví bytového domu nebo spoluvlastnický podíl na tomto domě s dotací? 
Popřípadě, zda prováděl kontrolu namátkově, nebo na podnět, nebo systematicky u všech příjemců? Jak to má SFRB vlastně ve svých interních dokumentech nastaveno?“

Odpověď SFRB jako povinného subjektu dle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím:

K první otázce tohoto bodu uvádíme, že obecně probíhala kontrola dodržování podmínek čerpání dotace v souladu s ustanovením § 7 NV č. 481/2000 Sb. a  Smlouvou o poskytnutí dotace z prostředků Státního fondu rozvoje bydlení na výstavbu nájemních bytů v obcích.

Ke druhé otázce uvádíme, že kontrola realizace staveb a zapsání vlastnického práva do katastru nemovitostí byla provedena u každé akce po jejím dokončení, v rámci Závěrečného vyhodnocení akce. Další kontroly byly realizovány na základě přijatých podnětů. 

Ke třetí otázce uvádíme, že momentálně je kontrolní činnost v oboru veřejnosprávní kontroly a její plánování ve vnitřních předpisech SFRB nastaveno tak, že se rozsah kontrol, resp. velikost kontrolního vzorku pro jednotlivé projekty stanovuje v ročním plánu kontrol na základě analýzy rizik s tím, vedoucí pracovník oddělení kontroly provádí aktuální výběr vzorků pro účely měsíčního plánování jednou za měsíc. Předběžná, průběžná a následná kontrola se provádí u všech smluv. Ve zvláštních případech mohou být vykonávány mimořádné kontroly.

Bod 5) žádosti
„Prováděl poskytovatel dotace, SFRB, kontrolu těchto staveb s dotací, že byty zvláštního určení jsou užívány zdravotně postiženými osobami a za dodržení podmínek ustanovení § 9 odst. 2 zákona č. 102/1992, ve znění pozdějších předpisů" (tj. nařízení vlády ze dne 4.12.2000, o použití prostředků SFRB formou dotace ke krytí části nákladů spojených s výstavbou bytů).
Popřípadě, zda prováděl kontrolu namátkově, nebo na podnět, nebo systematicky u všech příjemců? Jak to má SFRB vlastně ve svých interních dokumentech nastaveno?“

Odpověď SFRB jako povinného subjektu dle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím:

K první otázce tohoto bodu uvádíme, že obecně probíhala kontrola dodržování podmínek čerpání dotace v souladu s ustanovením § 7 NV č. 481/2000 Sb. a  Smlouvou o poskytnutí dotace z prostředků Státního fondu rozvoje bydlení na výstavbu nájemních bytů v obcích. V rámci provedených kontrol bylo ověřováno, že  byty Zvláštního určení byly v počtu stanoveném smlouvou o dotaci vybudovány. Užívání těchto bytů osobami se zdravotním postižením nebylo prověřováno, neboť pokud nebyl mezi žadateli osoba se zdravotním postižením, mohl být byt pronajat osobě bez zdravotního postižení.

V případě odpovědi na druhou a třetí otázku si Vás dovolujeme odkázat na zodpovězení těchto otázek u Bodu 4) výše.

Bod 6) žádosti 
„U dotací Města Staňkov a Města Louny nebo jiných příjemců dotace na nájemné bydlení v obcích obrátil se SFRB s podnětem/oznámením na orgány činném v trestním řízení, aby prošetřily možný dotační podvod? (Např. dle § 212/2 TZ- použití dotace na jiný než určený účel = nájemní bydlení vers. spoluvlastnictví bytu. Nebo podvod dle § 209/1 TZ - Kdo sebe nebo jiného obohatí tím, že uvede někoho v omyl, využije něčího omylu nebo zamlčí podstatné skutečnosti, a způsobí tak na cizím majetku škodu nikoliv nepatrnou.)“

Odpověď SFRB jako povinného subjektu dle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím:

SFRB nepodal v případě dotace pro Město Staňkov a Louny popř. jiných příjemců dotace na nájemné bydlení v obcích podnět, ani neučinil oznámení orgánům činným v trestním řízení, aby prošetřily možný dotační podvod.

V případě, že SFRB při kontrole zjistí, že byly porušeny podmínky čerpání/získání dotace, je povinen podat k příslušnému finančnímu úřadu podnět pro porušení rozpočtové kázně. Porušení rozpočtové kázně ještě nemusí nutně znamenat naplnění skutkové podstaty trestného činu.
 




S pozdravem


	

ředitel právní sekce Fondu
Státní fond rozvoje bydlení



Přílohy této Odpovědi:

· Smlouva č. XY o poskytnutí dotace z prostředků Státního fondu rozvoje bydlení na výstavbu nájemních bytů v obcích ze dne 4.9.2002 
· Smlouva č. YY o poskytnutí dotace z prostředků Státního fondu rozvoje bydlení na výstavbu nájemních bytů v obcích ze dne 25.11.2002
· Dohoda o změně smlouvy č. XY ze dne 15.10.2015
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