S I I I Statni fond
podpory investic

Pfiloha ¢. 5 — rozhodnuti o ¢aste¢ném odmitnuti Zadosti

Evidencni Cislo: 8997/22-SFPI
Cislo jednaci: 145/22/SEPR-SFPI
¥ "'k. __'.- __‘-. B
(dale Jen ,,Zadatel“)
Vyrizuje: Mgr. Martina Rachel Blahousova
Telefon: 234 712 620
E-mail: blahousova.martina@sfpi.cz

ROZHODNUTI

Statni fond podpory investic (dale také je ,SFPT" nebo ,,Povinny") timto dle § 15 odst. 1 zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen
,INfZ"), a v souladu s § 65 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich
predpist (dle jen ,SRS")

Rozhoduje

o castecném odmitnuti poskytnuti informaci na zakladé Zzadosti o informace
Zadatele ze dne 17.12.2021 v nasledujicim rozsahu:

SFPI timto poskytuje Zadateli vechny metodické predpisy, pomlicky nebo daldi dokumenty
obsahujicich informace, dle kterych pracovnici SFPI vyhodnocuji jednotlivé Zadosti o poskytnuti
Uvéru z prostredkd SFPI na potizeni obydli podle NV €. 1/2021 Sb., a to s vyjimkou PFikazu
Eeditele €. 2/2022 Sb., nebot’ z néj je poskytnuta pouze cast uvedena v odpovédi
Zadateli.
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Odiivodnéni:

SFPI, jako povinny subjekt dle InfZ obdrzel Zadost ze dne 17.12.2021, dorucenou do datové
schranky SFPI dne 20.12.2021, ve které jste zadal o poskytnuti nasleduijicich informaci:

0 poskytnuti veskerych metodickych predpisd, pomdcek ¢i jakychkoliv dokumentd

v kopii ¢i v elektronické podobé obsahujici informace, dle kterych pracovnici SFPI vyhodnocuji

jednotlivé Zadosti o poskytnuti uvéru z prostredkid SFPI na porizeni obydli podle NV ¢. 1/2021

Sb., zejména podle kterych vyhodnocuji Zadatelem predloZené prijmy, vydaje (zavazky, Zivotni

naklady) a uvérovatelnost klienta, tj. zda doloZil po odecteni vydaji akceptovateiné prijmy
v dostatecné vysi na to, aby mu SFPI mohl uvér v poZadované vysi a splatnosti poskytnout.

SFPI postupuje v rdmci poskytnuti informaci a tohoto rozhodnuti na zakladé rozhodnuti Uradu
pro ochranu osobnich Udajt, které zrusilo ptivodni rozhodnuti SFPI a véc vratilo SFPI k novému
projednani. To vie na zakladé odvolani Zadatele. V predmétném rozhodnuti Gfadu o odvolani
ze dne 03.02.2022, jehoz zavéry je dle spravniho fadu SFPI povinno se fidit, se v odvodnéni
uvadi:

Urad mé s ohledem na vyse uvedené za to, Ze v kaZdém jednotlivém pripadé je treba zkoumat
konkrétni okolnosti pripadu, pfipadné s vyuZitim testu verejného zdjmu (tzv. testu
proporcionality) posoudit zda nékteré z udaji poskytnout lze ¢i nelze, pficemZ teprve
na zakladé vsech dotcenych indicii, je pak povinny subjekt schopen radné o pripadném
neposkytnuti Zadanych informaci rozhodnout. Zaroveri by vsak konkrétni uvahy a divody,
které povinny subjekt k neposkytnuti dotcenych informaci vedly, mély byt obsaZeny
v rozhodnuti, kterym poskytnuti informaci odmita, nebot’ v pripade absence konkrétni spravni
uvahy ve vztahu k poZadovanym informacim nebude nadrizeny organ schopen tyto divody
a zavery vedoucri k vydani napadeného rozhodnuti nalezité prezkoumat.

Povinny subjekt se v ramci vySe uvedeného rozhodl neposkytnout cely dokument Prikaz
reditele ¢.2/2022 - Zajist'ovani a vymahani pohledavek, a to s vyjimkou poskytnuté
Casti predpisu. Opravnénosti rozsahu neposkytnutych Gdajd se SFPI vénuje dale v provedeném

testu proporcionality.

Povinny subjekt se pfi rozhodovani o poskytnuti pozadovanych informaci opiral
o proporcionalitu chranénych prav a rovnéz o proporcionalni posouzeni dotéeni verejného
zajmu jak na strané Zadatele, tak na strané Povinného.

Test proporcionality

1. Predné se SFPI zabyval tim, zda Ize Zadatelem sledovaného cile dosahnout pouze
a vyhradné pozadovanym prostredkem, tj. predanim celého rozsahlého dokumentu
(Prikaz rteditele €. 2/2022), ktery svym obsahem dalece prekracuje obsahovy
pozadavek Zadosti. Potud dospél Povinny k ndzoru, Ze opatfenim, které zvolil, t.
e poskytl Zadateli citaci konkrétnich jim poZadovanych informaci, a to v kombinaci se
souborem dalSich vnitfnich predpisd a dokumentl Povinného, bylo dosazeno
zamysleného cile a Ze nedodlo k omezeni Zadatelova prava na informace, které je
v tomto pripadé projevem verejného zajmu na kontrole hospodareni s verejnymi
financemi. Povinny dosel k tomuto zaméru posouzenim obsahu Zadosti v kontextu
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obsahu odvolani Zadatele proti pvodnimu rozhodnuti Povinného, kdy Zadatel nejprve
v rdmci Zadosti nepozadoval poskytnuti véech informaci ze véech dotéenych vnitfnich
predpisl, kdyZ v jeho zajmu bylo od pocatku toliko zjisténi, aby mél k dispozici
informace o vyhodnoceni bonity klientd SFPI:

Jedna se mi konkrétné o vyhodnoceni Zadatelem predloZenych prijmd, vydajd (zavazky,
Zivotni naklady) a uvérovatelnosti klienta, t. zda doloZil po odecteni vydaji
akceptovatelné prijmy v dostatecné vysi na to, aby mu SFPI mohl uver v poZadované
vysi a splatnosti poskytnout, Navic nasledné v ramci odvolani byl rozsah pozadovanych
informaci potvrzen s upfesnénim, ze jsou pozadovany i informace ohledné nastaveni
vyhodnoceni bonity klientdi v ramci systému sprava Gvérl. Tomuto rozsahu
pozadovanych informaci bylo stanovenym souhrnem poskytnutych informaci plné
vyhovéno.

Povinny pri této Uvaze také zkoumal, zda je poskytnuti celého metodického Prikazu
feditele €. 2/2022 skute¢né nezbytné a dospél k nazoru, ze poskytnutim citace
konkrétné pozadované informace, a to v kombinaci s celym souhrnem dalSich
poskytnutych predpisd, byl pouzit mirnéjsi prostredek k dosazeni téhoz cile, ktery piné
naplfiuje pravo Zadatele na ziskani informace, a tedy je v souladu s vefejnym zajmem
,na strand" Zadatele. I z poskytnuti informace tak, jak byla poskytnuta, je mozno
dodrzet ucel InfZ, kterym je umoznéni kontroly hospodareni s verejnymi prostredky,
cozZ je ve verejném zajmu. Zvoleny postup pak ochranil verejny zajem existujici naopak
na strané Povinného. Zatimco vefejny zajem na strané Zadatele je identifikovan jiz
samotnym Ucelem InfZ, verejny zajem na strané Povinného je identifikovan nize
v tomto oddvodnéni.

Pfi Uvaze o poméfovani vzajemné kolidujicich prav Zadatele a Povinného, dospél
Povinny k ndzoru, Ze ke st¥etu zakladnich prav dle Ustavy CR zde fakticky dojit nemohlo
a nedoslo, nebot’ zde neni ve stretu vlastné ani jedno zakladni pravo, nybrz verejny
zajem. Povinny se proto domniva, Ze svym postupem, kdy Zadatelovu pravu bylo
vyhovéno, a zaroven byl posetien verejny zajem jak na strané Zadatele, tak na strané
Povinného, postupoval v ramci poméreni danych prav korektné.

. Povinny si je védom toho, Ze aplikace neurcitého pravniho pojmu, kterym verejny
zdjem je, nebot’ neni mozné jej presné jevove vymezit a dostatecné pravné definovat,
vzdy zavisi na odborném posouzeni spravniho organu v kazdém jednotlivém pripadé.
V ramci tohoto rozhodnuti tak nebude Povinny specifikovat nebo uréovat verejny zdjem
ve vztahu k vnitfnim predpistim Povinného jako celku, nybrz je Povinny toho nazoru,
ze pro dokazani nutnosti ochrany verejného zajmu na strané Povinného je
stéZejni uvést na vytahu z obsahu rozhodnych ustanoveni konkrétniho
vnitrniho predpisu Povinného - Prikazu reditele ¢. 2/2022, kde by jeho
poskytnutim mohl byt verejny zajem ohrozen — viz dale v bodu 5.

. Povinny hospodafi jako statni fond s prostredky statu, a je tedy povinen postupovat
podle ustanoveni zakona €. 219/2000 Sb. Informace obsaZené v neposkytnutych
Castech Prikazu reditele ¢. 2/2022 maiji relevantni potencial ohrozit zakonnou povinnost
Povinného vyplyvajici mimo jinych i z § 14 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb.,
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ktery stanovuje, Ze si organizacni slozka pocing tak, aby svym jednanim majetek statu
neposkozovala a neodidvodnené nesniZovala jeho rozsah a hodnotu anebo vynos
z tohoto majetku. Za vynos z majetku povazuje v tomto ohledu Povinny i fadné splaceni
nebo vymahani poskytnutych jistin Gvérd, pfipadné souvisejiciho pfislusenstvi, cozZ by
mohlo byt poskytnutim poZadovaného vnitfniho predpisu ohrozeno. Prislusna
ustanoveni Prikazu feditele ¢. 2/2022 upravuiji pravé postupy Povinného pro zajisténi
toho, aby majetek statu, se kterym Povinny hospodafi, nebyl uméle snizovan
a uverejnéni téchto Casti Prikazu feditele ¢. 2/2022 by mohlo zpUsobit Ucelové
zneuzivani a Ucelové obchazeni tam vymezenych postupd SFPI. V ramci struc¢ného
vytahu z neposkytnutych ustanoveni Prikazu reditele ¢. 2/2022 si lze
ohroZeni verejného zajmu ukazat na mozném zneuziti:

a) Konkrétnich pravidel a nastaveni zajiSténi a zejména vymahani
pohledavek SFPI, tedy jednotlivych konkrétnich postupd v ramci
vymahaciho procesu vtici prijemciim podpory,

b) Nastaveni pravidel pro trvani zavazkt jednotlivych prijemcti podpory,

c) Nastaveni pravidel pro postup SFPI podle § 34 zakona ¢. 219/2000 Sb.

Vsechny vyse uvedené postupy a pravidla by, pokud by doslo k jejich
uverejnéni, mély potencial k tomu, aby byly zneuzity pfipadnym prijemcem
podpory, ¢imz by doslo k poruseni zakonnych povinnosti SFPI uvedenych
v bodech 5 a 6.

Postup spocivajici v souhrnném poskytnuti celého Prikazu reditele ¢. 2/2022 ma dale
potencial byt v rozporu se zasadami 3E podle zakona €. 320/2001 Sb., o financni
kontrole, tedy v zasadé, Ze s verejnym majetkem se hospodari ucelng€, hospodarné
a efektivné. Za hospodarné, ucelové a efektivni povazuje Povinny takové poskytovani
podpory podle zakona ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic, kde je
zaruceno, Ze navratnost poskytnutych prostredkd nebude ni¢cim uméle snizena. Tuto
zasadu aplikuje Povinny jak pfi posouzeni Gvéruschopnosti a bonity svych klientd pfi
poskytovani podpory, tak v prlbéhu splaceni poskytnutych uvérl. Podle obsahu
danych neposkytnutych ustanoveni Prikazu reditele €. 2/2022 by jejich poskytnuti bylo
v rozporu stémito zasadami, nebot’ by mélo potencidl umoznit umélé snizeni
vymahatelnosti pohledavek Povinného.

Povinny uznava, Ze je zde vefejny zajem jak na strané Zadatele, tak ale i na strané
Povinného. Ackoliv si je Povinny védom toho, Ze ustalena judikatura a rozhodovaci
praxe veli poskytnout veskeré vnitini predpisy, které maji dopad na prava osob vné
povinného subjektu, je zde zaroven povinnosti Povinného chranit verejny zajem
stanoveny mu zakonem, ktery je definovan vyse. Za ucelem spravné aplikace pojmu
verejného zajmu je nutné vazit riizné protichlidné zame, které by samy o sobé mohly
byt pro napInéni tohoto pojmu postacuijici, viz nalez US PI. US 4/94. V souladu se zavéry
Ustavniho soudu prezentovanymi v nélezu Pl. US 24/04 je Povinny toho nézoru,
Ze ackoliv neni v pravomoci spravniho organu verejny zajem stanovovat, ma byt jeho
poslanim verejny zajem urcit, a to s tim, Ze tento je zde dan samotnym pravnim fadem
a je treba jej v kontextu provedeného testu proporcionality respektovat.
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Zavér provedeného testu proporcionality

Povinny je toho ndzoru, Ze Zadateli poskytl vée pozadované za maximalniho mozného
posetreni zakonnych povinnosti Povinného, které definuji verejny zajem na ochrané penéznich
prostiedk{ statu, a zaroven za nejvyssiho pripustného dodrzeni toho, aby bylo dostano Gcelu
InfZ, ktery je obsazen ve verejném zajmu sveédcicim kontrole hospodareni s prostredky statu.
Na zakladé proporéniho porovnani vefejného zajmu ,na strané" Zadatele a vefejného zajmu
»Na strané" Povinného a na zakladé toho, Ze Povinny pfi poskytnuti informaci Setfil jak prava
Zadatele, tak své povinnosti postupovat dle pravniho Fadu, je Povinny toho nézoru,
Ze pozadavek na zpristupnéni Gplného rozsahu citovaného Prikazu reditele
Povinného, je v rozporu se zavéry provedeného testu proporcionality, nebot’ by
poskytnutim celého Prikazu reditele ¢. 2/2022 doslo k neumérnému ohrozZeni
verejného zajmu na strané Povinného, a to zaroven s tim, Ze by poskytnutim téchto
informaci nebylo navyseno ¢i jinak lépe naplnéno pravo na informace (verejny
zajem na kontrole hospodareni se statnimi prostiedky) na strané Zadatele.

Pouceni o odvolani:

Proti tomuto Rozhodnuti se Zadatel mze odvolat v souladu se znénim ustanoveni § 16 InfZ.
Odvoldni mdZe Zadatel podat do 15 dné od jeho dorueni Zadateli. Nadfizenym organem,
ktery bude funkéné a vécné prisludny rozhodnout o odvolani je dle § 20 odst. 5 InfZ Urad
pro ochranu osobnich Udajl. Odvolani se podava na kontaktni adresu Podatelny SFPI
(podatelna@sfpi.cz) a je adresovano fediteli Sekce pravni Statniho fondu podpory investic.

\{ Ff_razp dne 17 02.2022

Mgr. Vit Hfivna
reditel sekce pravni SFPI
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